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La riqualificazione del paesaggio
e le reti ecologiche agroforestali:
stato dell’arte, problemi, soluzioni

4.1 Introduzione al capitolo

Lo scopo di questo capitolo & quello di cercare di definire il concreto ruolo dei sistemi
agroforestali nella pianificazione e riqualificazione del paesaggio, sulla scorta delle acqui-
sizioni scientifiche accumulate negli ultimi decenni e descritte nei primi tre capitoli.

In primo luogo, pertanto, si sono analizzate sinteticamente le esperienze note in que-
sto ambito della pianificazione territoriale. Sulla base di queste indicazioni si € cerca-
to di localizzare i limiti ed i1 problemi riscontrati, nonché i fattori che li determinano;
infine si sono segnalate le possibili soluzioni attraverso 1’individuazione di approcci e
strumenti progettuali adeguati.

4.11 Panoramica delle esperienze di pianificazione territoriale
ed agroforestazione

Esperienze Italiane

In Italia scarseggiano le politiche coerenti e fattive di incentivazione alla trasfor-
mazione del territorio rurale verso un modello sostenibile nel quale gli impianti agro-
forestali abbiano un ruolo determinante.

Non ci sono, infatti, Enti statali o regionali con una caratura tale da indirizzare ed
aggregare in maniera decisiva le conoscenze, € manca una definizione chiara dei ruoli
di ricerca, di tutela degli interessi di categoria, di indirizzo pianificatorio, di attivita tec-
nico-professionale.

Le continue ambiguita ingenerate da questo stato di cose si affiancano ad una scarsa
sensibilita verso 1 problemi del paesaggio agricolo da parte degli Organi di Governo.

E carente, dunque, tanto a livello nazionale quanto a livello regionale (perché que-
sta dovrebbe essere la scala di intervento) una politica economica coerenté e lungimi-
rante per la trasformazione del paesaggio rurale, che esca dalla vecchia ottica delle ope-
razioni di “coesistenza proficua” a breve termine.

Quel che viene fatto ¢ 1’utilizzo dei fondi che la UE stanzia per questo comparto,

183
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all’interno di una PAC che cerca di generare nuovi modelli socioeconomici ed ambien-
tali sostenibili per il mondo rurale europeo. Cio avviene attraverso 1’adattamento dei
criteri generali (a scala spazio-temporale europea) a livello regionale, in particolare con
i programmi 2080 e 2078 del 1992.

Quello che & certo & che regolamenti di questo tipo saranno reiterati con le stesse
caratteristiche o con caratteristiche analoghe nella nuova Agenda 2000.

Operativamente la richiesta per gli incentivi avviene presentando una domanda, con
allegata apposita modulistica E.ILM.A., che deve contenere una serie di indicazioni pro-
gettuali esecutive dell’impianto/i proposto/i. La domanda puo essere fatta da chiunque, ma
le sue caratteristiche sono tali da spingere il potenziale fruitore a rivolgersi ai professioni-
sti competenti abilitati, o al servizio di assistenza della propria Associazione di categoria.

Esempi di pianificazione specifica

Per quel che si conosce attraverso la letteratura specializzate ed il circuito di con-
vegni e simposi del settore, esperienze specifiche di pianificazione degli interventi per
indirizzare le spinte socio economiche europee sono scarsissime in questo campo.

Ci sono esempi di pianificazione a scala provinciale (per es. in Emilia Romagna)
dove I’azione rimane a livello di zonizzazione e dunque di indirizzo, e altri esempi a
scala inferiore (comunale) dove lo sforzo di arrivare ad una progettazione coerente si
esaurisce in risultati dove 1’equilibrio tra aspetto tecnico-progettuale (piccola scala) ed
obiettivo generale (ampia scala) ¢ raramente raggiunto.

Cosi troviamo intere zone in cui ogni singolo impianto viene schedato e localizza-
to, senza che questo comporti poi un miglioramento complessivo del paesaggio o una
ottimizzazione dell’allocazione delle risorse (tra 1’altro degli incentivi comunitari);
oppure troviamo I'imperversare di standard e zonizzazioni individuati con criteri piu
o meno fantasiosi. Questi non possiedono quasi mai motivazioni sufficienti e circo-
stanziate, o comunque sostenibili al diminuire della scala applicativa, e derivano da un
atteggiamento verso la soluzione dei problemi pianificatori intrinsecamente descritti-
vo (non quantitativo) e drammaticamente lontano da problemi terragni di semina, fran-
co di bonifica, ammortamenti, ecc.

La trasformazione del paesaggio, perd, passa indubbiamente per queste strade come
altri, in altre situazioni, hanno ricordato (Bloch, 1955).

Tra le esperienze specifiche in questo aspetto della riqualificazione/pianificazione
paesaggistica & da ricordare il “Progetto Siepi®”, analizzato in 5.11.2, che si basa su una
procedura di analisi e progetto che cerca di risolvere i problemi di approccio ricordati
(cfr. pag. 188).

Esperienze europee

Francia

Tra gli incentivi per |’agroforestazione troviamo le applicazioni regionali dei Rego-
lamenti UE 2078/92 e UE 2080/92, nonché il Decreto n. 1054 Ministero Agricoltura
del 1/12/94, che prevede sovvenzioni decennali per il reimpianto di siepi: I'unita di
misura utilizzata & la superficie (minima 4 ettari) sulla base “dell’insidenza” della siepe
(ceduo 5 m, alto fusto 10 m). Ci sono poi gli aiuti del Fondo Forestale Nazionale col-
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legati al Regolamento CEE 2080/92, e sovvenzioni nazionali (Decreto 95/488) all’im-
pianto di nuove siepi con partecipazioni statali del 20-50% sul preventivo netto. E quin-
di previsto I’esonero della tassazione sulla rendita catastale delle superfici di insiden-
za relative alle siepi piantate. Infine parte dei Fondi di Gestione del Territorio Rurale
(95/115) viene stornato in questa direzione.

Esempi di pianificazione specifica

Val del Sor

Programma finanziato dal Ministero Agricoltura ed Ambiente: censimento delle
siepi esistenti e progetto degli interventi per ricostituire una maglia di frangivento di
100 metri di ampiezza, in particolare lungo la Sor: 20 km di siepi reimpiantate.

Val d’Agout

Programma integrato Natura Economia Agricoltura del Ministero dell’ Agricoltura,
cofinanziato dal Consiglio Regionale Medio Pirenei, Consiglio Generale del Tarn, Fede-
razione dipartimentale della Caccia. Impianto di siepi sul 5% della SAU.

Danimarca

In Danimarca il problema dell’erosione eolica e della salificazione dei terreni agricoli &
nazionale e dalla fine dello scorso secolo si ¢ mantenuta una politica di impianto e mante-
nimento di una rete di frangivento. Gli incentivi derivano da applicazioni regionali dei Rego-
lamenti 2078/92 e 2080/92 e sovvenzioni pubbliche al 70% del costo di realizzazione.

Irlanda

In Irlanda negli anni *70 & stato messo in atto un piano di sovvenzioni per I'impianto
di siepi dal Country Committee of Agricolture. Quindi negli anni "80 ¢ stato realizza-
to un piano di aiuti della UE per I'Irlanda dell’Ovest, che assicurava sovvenzioni all’'80%
del costo di impianto. Dal 1992 sono state sovvenzionate azioni di recupero e gestio-
ne dell’esistente nelle aree ambientali sensibili. Infine, oggi, sono attivi gli incentivi
europei dei Regolamenti 2080 e 2078 del 1992.

Inghilterra

Il programma pill importante, iniziato dalla Counterside Commission in collabora-
zione con il Ministero dell’ Agricoltura, con I’ English Nature and Heritage e con il
Departement of Environment, spinge il mondo agricolo a prendere coscienza del patri-
monio in siepi del paesaggio rurale inglese.

Il programma incita al mantenimento delle siepi esistenti, pit che al loro nuovo
impianto, e le sovvenzioni sono fornite in base ad uno schema di attivita al quale il frui-
tore deve attenersi.

Germania

Piani di incentivazione all’impianto di nuove siepi (al 60% del costo di impianto)
sono stati realizzati con I’obiettivo primario della lotta all’erosione dei terreni agrico-
1i, e sostenuti sia dal governo federale che dal Lander.




