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Verde urbano: analisi dei costi di gestione e valutazione
dei benefici

Enrico Marone - Universita degli Studi di Firenze

Il verde pubblico & sicuramente un bene capace di soddisfare bisogni diversi e a volte
incompatibili fra loro. Risulta pertanto evidente che i costi relativi alla realizzazione e
manutenzione si differenzino in relazione alla destinazione riservata ad una specifica
area verde. In un quadro di progettazione del verde urbano e periurbano €, quindi,
necessario pensare alla compatibilita fra le sue diverse funzioni in relazione alle
caratteristiche dell'intero ecosistema territoriale e nel rispetto di uno sviluppo
sostenibile. Non & quindi possibile pensare al verde come singolo parco cittadino ma
come sistema verde urbano complessivo.

Gli interventi in tema di Verde Urbano riguardano |'operatore pubblico che ha come
obiettivo prioritario quello di aumentare il benessere della collettivita ed & in questo
senso che le scienze economiche assumono un ruolo rilevante. Nel momento in cui il
decisore pubblico si appresta ad effettuare delle scelte a livello progettuale, che
spesso richiedono ingenti investimenti finanziari, sarebbe opportuno individuare anche
il benessere sociale derivante da tali interventi. Le molteplici funzioni a cui il Verde
Urbano assolve richiedono, sia nella fase di progettazione sia in quella di gestione, di
valutare piu aspetti contemporaneamente. In questo caso la scelta dell’alternativa
discende dalla massimizzazione dei molteplici obiettivi che possono trovare
soddisfazione nelle diverse alternative.

La ricerca che presentiamo si € sviluppata in ambiti territoriali in cui la presenza del
Verde Urbano assume particolare funzione di aumento del benessere della collettivita.
Luoghi privilegiati su cui si & ritenuto utile indagare sono stati quelli costituiti da
ambiti territoriali dove & alta la pressione antropica e dove gli spazi verdi costituiscono
elemento fondamentale per un innalzamento della qualita della vita di coloro che
abitano in territori fortemente urbanizzati.

Spesso le scelte di politica urbana sono dettate dalla ristrette risorse finanziarie a
disposizione, che, se non accompagnate da investimenti e da proventi straordinari,
permettono a malapena di realizzare gli interventi di ordinaria amministrazione. La
classificazione delle diverse funzionalita ci permette di individuare il grado di intensita
dei benefici per la popolazione in relazione ai costi necessari allo sviluppo e alla
manutenzione di tali aree. L'assenza o la scarsita pero di dati relativi alla valutazione
economica dei potenziali benefici, come quelli offerti da maggiori opportunita
ricreative, dall’'aumento dello stato di benessere fisico e mentale della popolazione, del
miglioramento della qualita dell’aria e delle condizioni microclimatiche, rende spesso
difficili le scelte da parte dell’operatore pubblico che non possiede adeguati strumenti
di valutazione per un’efficiente allocazione delle risorse.

Tutte le volte che si affronta la tematica del verde urbano il problema che
maggiormente si pone in termini scientifici € quello di potere giungere ad una
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definizione precisa dei costi sia di realizzazione e di progettazione sia di manutenzione
dell’area. E’ pertanto necessario definire:

a) i costi di realizzazione delle principali opere necessarie alla realizzazione degli spazi
verdi;

b) i costi di manutenzione delle strutture e costi dei servizi di gestione ;

¢) I'analisi del valore delle aree verdi.

La ricerca condotta in questi anni si € sviluppato sullo studio dei costi di manutenzione
dell’opera, in considerazione del fatto che questa fase si dimostra come la piu delicata
ai fini della conservazione di un’‘area verde, e sulla valutazione economica dell’area
verde urbana.

Si & cercato di determinare i costi non tanto dei singoli interventi, ma i costi medi
ottimale per la manutenzione di una specifica area iscrivibile all'interno di una precisa
tipologia di verde, riferendoci ad alcuni casi di studio.

Poiché la realizzazione, gestione e manutenzione delle aree verdi produce una serie di
benefici non di mercato, non & sufficiente la sola valutazione della fattibilita
dell'investimento, ma si rende necessaria, anche, la valutazione del beneficio prodotto
nei confronti della collettivita. A tal fine, nella seconda parte della ricerca, si e
provveduto ad individuare alcune significative aree verdi urbane (il piccolo giardino
rionale, il grande giardino ricreativo, il giardino storico, ..) nelle quali rilevare,
attraverso la metodologia della valutazione contingente, I'entita di tali benefici. In tali
aree € stato somministrato un questionario teso ad accertare la disponibilita a pagare
per garantire un mantenimento ottimo delle stesse e mirato ad accertare le
caratteristiche socio economiche del visitatore, i motivi di frequentazione dello spazio
verde ed alcune valutazioni di carattere qualitativo sull’area in quel momento
frequentata.
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RISVEM

RISVEM - un progetto di ricerca con appreceio mullidisciplinars

Verde urbano: analisi dei costi di gestione e
valutazione dei benefici

Enrico Marone
B DEART, Universita degli Studidi Firenze

RISVEM

» Schema intervento

» \ferde pubblico
» Costi gestione
* \alutazione benefici
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RISVEM

» |l verde pubblico:

» bene capace di soddisfare bisogni diversi e
a volte incompatibili fra loro

» costi differenti di realizzazione e
manutenzione

» compatibilita fra le diverse funzioni del verde
in relazione alle caratteristiche dell’'intero
ecosistema territoriale

* non un singolo parco cittadino ma un
sistema di verde urbano complessivo.

RISVEM

) La progettazione fondamento di un’area
verde

» Esistono e sono evidenti le carenze di
manutenzione

compromissione della validita dellintervento e
dequalificazione dell'area
gestire uno spazio verde significa innanzi tutto
concepirne in modo dinamico gli interventi di
manutenzione
molti insuccessi sono spesso provocati proprio
dalla mancanza di organicita degli interventi
stessi.

/41{7« Wlcati de

ILVERDE 4
EDITORIALE

www.ilverdeeditoriale.com

Paginaz



RISVEM

L'analisi dei costi di manutenzione non
puo prescindere dall'individuazione delle
sue peculiarita

» Rapporti tra progettazione e manutenzione

RISVEM

> |l PIANO DEL VERDE

» insieme complesso di informazioni che
sintetizzano e visualizzano i risultati delle
diverse analisi.

» sequenza delle aree da sottoporre a
manutenzione

« sistematicita degli interventi di gestione

» decremento dei costi di ordinaria
manutenzione
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» Distribuzione del verde nei
quartieri della citta di Firenze

Seperlici aree verdi (K
Saperliche aree
verdiSupedicie aree verdl
totale

Saperlich medin sree vendi
LRt EdgEd 107407
330 155 T

L14%h 1.50%% LI7%  A16%  I06% I,

&T.802 5528 31246 4 103739
5930 3786 L348 i Jaml

1703
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RISVEM

» Necessita strumentazioni metodologiche
» Risoluzione standardizzata vista I'unicita
delle singole aree verde :
Valutazione
Efficienza economica
Efficacia economica
» | casi di studio
offrire suggerimenti metodologici
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L’entita dei costi é funzione
dell’importanza e della complessita
dello spazio verde progettato.

Nello studio presentato vorremmo
soffermarci invece sull’analisi
metodologica di rilevazione dei costi

» in particolare dei costi di manutenzione
dell’opera.

RISVEM

) Piazza D'Azeglio
* primo giardino pubblico nato come tale nella
Firenze moderna
Nel 1880 il giardino passa all Amministrazione dei
pubblici giardini e passeqggi e fu rimesso in buono stato

Parco del Museo Stibbert

« Progetto di meta ottocento sulle pendici del colle
di Montughi di tre giardini, il giardino di Villa
Stibbert, di Villa Fabbricotti e della societa
Toscana dell'Orticoltura

Nascono come parchi a destinazione privata poi donati
al Comune di Firenze
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» Analisi relative agli interventi di
manutenzione

» Condizioni ordinarie

» Condizioni ottimali

RISVEM

» Piazza d'Azeglio
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> Un approfondimento: la gestione delle
alberature pubbliche

 Gestione del verde

© non solo interventi di salvaguardia delle specie
vegetali

2 Complesso di operazioni per salvaguardare:
aspetti paesaggistici, culturali, igienico-ambientali, ...
Non basta il calcolo del costo degli interventi
di potatura, ...

» rilievo costo dell'apparato amministrativo
necessario alla gestione del patrimonio
ambientale della citta

Ufficio della Direzione Ambiente (P.O.
Alberature e parchi)

» Non solo potatura, abbattimento e
reimpianto degli alberi e degli arbusti
» ma anche gestione del patrimonio arboreo
) | rilievi effettuati:

consistenza delle risorse umane e materiali
di questo ufficio, le attivita che questo
gestisce e le operazioni dirette sulle piante
che gli addetti eseguono.
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® La struttura dell’'ufficio

» Articolazione degli interventoi e loro
tempistica
Analisi delle risorse materiali

o L’organizzazione del lavoro

» L'analisi del lavoro svolto dalle squadre
di boscaioli

RISVEM E

Numerointerventi di potatura e abbattimento distribuitiper mese

Numero di Intervent persquadna®
Potature = Abbatimenti Max = Min
100 6 22 9 15
1m 2 36 23
nd.
90 12

21
130 28
106 20

39 19
783 108

Totale annua"* 1.077 143

“Numem abbatimenti + numemn potature moltiplicatoper(, 4
**Valore stimaio
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Numero di interventi effettuati attraverso
gli appalti & pari a circa il 67% del totale
e al 60% se si considerano le sole
operazioni di abbattimento e potatura.

. |potature  |AbbattimentilReimpianti

Interventi di 1.374

RISVEM

» Risultati oftenuti

!l | _com |
Ufficio Complessivi
Costo gestione Appalti 25%
Costo gestione Pratiche Verde
Urbano, Ricerca e Direzione 53%
Cosli Fissi
Costi operazioni di Potatura,
Abbattimento, Reimpianto
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-M ‘Abbattimente | Relmplante

1- Appalto

2 = Economia
Dirett 180 451 non svolto

‘lpﬂmwhmslm:lh media tra le prime due operazioni, il secondo

1 - Costo unitario a pianta in Appalto
2- Costo unitario a pianta in Economia Diretta
1 bis - Costo unitario a pianta in Appalto solo per potature
ed abbattimento

RISVEM

22 14

Il - Costo di ufficio per interventi — ("Gestione Appalti®;, “Gestione Economia Diretta)
lil - Costo personale per gestione buste paga — ("Gestione personale”™)

IV - Costo generale ufficio per gestione alberi — ("Gestione pratiche verde urbano™, ™
Direzione ufficio”; "Gestione personale generale™)
V - Costi fissi ufficio per intervento — (“Telefono, ass. mezzi, benzina, affitto, ecc.®)

* | costi considerati comprendono solo una parte dei costi fissi in quanto non & stato
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Nella fase di progettazione & necessario
considerare

» la sua estrema complessita

* la compatibilita fra le sue diverse funzioni

Il soggetto della progettazione diventa,
quindi, la “qualita ambientale” delle citta
« struttura urbanistica,

* integrazione tra verde e costruito,

» qualita del costruito,

RISVEM

E’ necessario raccogliere dati ed
informazioni ambientali, sociali,
economiche

Verde Urbano ----—- benessere della
collettivita

La connotazione fortemente “pubblicistica”

del bene naturale, ha due importanti

implicazioni

» atteggiamento del consumatore che tende ad
assumere un comportamento che lo porta a

voler beneficiare del bene senza voler
sopportare i costi dei servigi ricevuti

* iImpossibilita di affidare al mercato il ruolo di
efficiente allocatore delle risorse
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RISVEM

» Valutazioni monetarie del Verde
Pubblico

» importanti nelle scelte gestionali
» Valutazioni non monetarie
+» scelta fra diverse alternative gestionali

* massimizzazione dei molteplici obiettivi che
possono trovare soddisfazione nelle diverse
alternative.

RISVEM

» La ricerca

» Luoghi privilegiati su cui si e ritenuto utile
indagare
alta la pressione antropica

spazi verdi elemento fondamentale per un
innalzamento della qualita della vita

territori fortemente urbanizzati.
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RISVEM 2y

Ricchezza di strumenti teorico-metodologici

» in sede pianificatoria mancano dati sulla misura dei
benefici ottenuti.

Caso studio
metodologia della valutazione contingente

Valutazioni su un campione rappresentativo

dell’'universo
risultati ottenuti indicativi della disponibilita a pagare
media individuale

» ampliamento indagini renderebbe possibile stima del
valore economico degli spazi verdi oggetto
dell'indagine.

RISVEM

e o A
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RISVEM

) 1200 interviste

» 41% esigenza di trovare uno spazio per le
attivita ludiche dei bambini

» effettuare una passeggiata (25%)
» incontrare amici (15%).

* frequenze visite giornaliera per un terzo dei
frequentatori

» pil giorni a settimana per un atro terzo

10% coloro che si recano al giardino solo nei
fine settimana

» durata della frequenza compresa tra una e due
ore (57%)

RISVEM

| 1

» 46% apprezza

aspetto estetico e funzionale
» 38% prevalente 'aspetto funzionale
16% quello estetico
» curare aspetto funzionale e estetico
» aspetti piu carenti: spazi per gli animali,
iluminazione ed adeguate attrezzature sportive.
* |a bellezza é data da:
» |a piacevolezza 63% , isolamento dal traffico 13%,
presenza di panchine e l'lluminazione 4%
+» gli aspetti puramente estetici:

» presenza di fontane, di aiucle, di valide potatura
degli alberi, di testimonianze storico artistiche
aspetti non caratterizzanti la bellezza
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La disponibilita a pagare:

+ “Sarebbe disposto a contribuire per migliorare la
gestione degli spazi verdi pagando un ulteriore
contributo di n euro annui che le consentirebbe
l'accesso illimitato al giardino?"

DAP media pari a 4,6 euro pro-capite

» minimo di 3,3 euro massimo pari a 5,9 euro

Interessante punto di partenza nella stima del

valore economico degli spazi verdi

Individuazione di diverse tipologie di fruitori

» approceio di analisi cluster

* variabili: eta, sesso, titolo di studio, condizione
professionale, stato civile, scopo della visita |
frequenza

RISVEM

» Primo gruppo

» il pil nUMeroso

* persone anziane
* licenza elementare
» passeggiata con frequenza giornaliera.
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o |l Gruppo 2
* MEeno NUMEeroso
* giovani
» studenti e single
* diploma di scuola superiore
» 3-4 volte alla settimana
» incontrarsi

RISVEM

» L'ultimo gruppo
» numerosita di poco inferiore a quella del
Gruppo 1

» persone adulte e prevalentemente di sesso
femminile

» casalinghe, coniugate, con diploma di
scuola superiore

» 3-4 volte a settimana negli gli spazi verdi per
portare | bambini a giocare.
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» L'analisi cluster mette in evidenza
differenti tipologie di fruitori
» preferenze e disponibilita a pagare
differenziate per ogni tipologia di visitatore

» pud essere opportuno sviluppare
ulteriormente l'indagine

» capire quali sono i soggetti che ricevono
meno in termini di servizi offerti dal verde
attualmente esistente.

RISVEM

» Conclusioni

» importanza delle diverse tipologie di area
verde urbana

» determinazione dei costi non dei singoli
interventi, ma di un costo medio ottimale di
manutenzione per quella specifica area
iscrivibile all'interno di una specifica tipologia
di verde.

» valutazione del costo ottimale per ciascuna
tipologia di intervento, anche in funzione di
alternative di gestione diverse
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» La scelta degli investimenti

» La classificazione delle diverse funzionalita
ci permette di individuare il grado di intensita
dei benefici per la popolazione in relazione
ai costi necessari allo sviluppo e alla
manutenzione di tali aree

» assenza o scarsita di dati

RISVEM

» | risultati sulla valutazione monetaria

» Compatibilita costi di investimento con quelli
di gestione

 la valutazione della realizzazione e gestione
delle aree verdi & in stretta relazione con le
scelte che scaturiscono dai contributi del
selvicoltore, del fito-patologo, dell’'ecologo e
che il progettista sintetizza nel suo lavoro.
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» gestione e manutenzione delle aree verdi si
configura in quella serie di benefici prodotti
da beni non di mercato

» non & sufficiente una valutazione della
fattibilita dell'investimento

valutazione del beneficio prodotto nei
confronti della collettivita
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